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RESOLUCICON No. SSPD - 20184010000895 DEL 15/01/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en 1a Resolucién No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

Que la Superintendencia de Servicios Pubilicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroflan
fos articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones’, €s la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacién relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que “"La Superintendencia de
Servicios Publicos Domicifiarios adelantara el proceso de cerlificacion de acuerdo con fo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo refacionado
con la administraciéon de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de SOACHA en el departamento de CUNDINAMARCA, es de categoria uno
(1) y no fue prestador directo de los servicios publicos domiciliarios de alcantarillado y aseo a 31
de diciembre de 2016.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015, establecid los requisitos que debia
acreditar y cumplir los municipios y distritos para obtener la certificacién en mencion respecto
de la vigencia 2016. -

de 2017 establecieron que los municipios y distritos tenian hasta el 15 de febrero de 2017

(categorias 1, 2 y 3) y 1 de marzo de 2017 (categorias 4, 5 y 6) para reportar la informacion al

@ QGRS FUT y hasta el 2 de junio de 2017 para acreditar el cumplimiento de los requisitos en el %Q
C014/5927 para obtener la certificacion del proceso que nos ocupa.

o Que el articulo 2.3.5.1.2.1.9 del Decreto 1077 de 2015 y la Resolucion No. 0222 del 26 de abril
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Que mediante Resolucion No. SSPD 20174010179545 del 29 de septiembre de 2017, 1a SSPD
decidi® DESCERTIFICAR al municipic de SOACHA en el departamento de CUNDINAMARCA,
por no haber cumplido con el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto
1077 de 2015:

- ‘(i) Reporte en el SU! el Acuerdo de aprobacion de los porcentafes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarilfado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o fa norma que lo
modifique, complemente o sustituya.”

Que, la Resclucién No. SSPD 20174010179545 del 29 de septiembre de 2017, fue notificada
personalmente el 01 de noviembre de 2017.

Que, el municipio de Soacha, remitid, dentro del término legalmente otorgado, recurso de
reposicion en contra de la resoclucion de descertificacién, el cual fue radicado con el No. SSPD
201752909874932 del 17 de noviembre de 2017.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION.

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial.

El recurrente sefala que el Honorable Concejo Municipal de Soacha mediante acuerdo No. 30
del 29 de noviembre de 2013 procedié a establecer los factores de subsidio en la jurisdiccion
del municipio de Soacha fijando los porcentajes establecidos en la ley y que los mismos se han
venido aplicando desde la vigencia 2014, sin objecion alguna por parte de esta SSPD.

Resalta que el municipio de Soacha, dentro de su estratificacion socio econdomica, no cuenta
con usuarios para el estrato seis (6) por lo cual el uso del porcentaje menor establecido en el
acuerdo 30 de 2013 no implica un desequilibrio entre los subsidios y las contribuciones.

Indica que ante el evidente error de digitacion advertido, la administracion municipal presentd
ante el concejo proyecto de acuerdo por medio del cual se modifica el articulo segundo del
acuerdoe No. 30 de 2013, con lo cual corrige el yerro presentado, quedandc entonces
modificado el articulo segundo del acuerdo No. 030 de 2013 por el acuerdo No. 30 de 2017.

Por lo anterior, el recurrente solicita reponer la decisién adoptada mediante Resolucion No.
SSPD 20174010179545 del 29 de septiembre de 2017 y por consiguiente mantener como

Certificado al Municipio de Soacha.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado No. 20175290874932 del 17 de noviembre del 2017, por medio del cual se
sustentd el recurso de reposicién, allego los siguientes documentos para que sean tenidos en
cuenta como prueba:

- Acuerdo 030 del 16 de noviembre de 2017.

- Informe secretarial de Sancion del acuerdo.

- Certificacion suscrita por la Secretaria General del Concejo Municipal de Soacha -
Cundinamarca.

- Concepto Juridico relacionado con la viabilidad del acuerdo No. 030 de 2017 del
Concejo Municipal de Soacha.
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3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razéon a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicidn, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Del estudio del requisito relacionado con el “Reporte en el SUI el Acuerdo de
aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
porcentajes sefnalados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya”.

En primer lugar es pertinente mencionar que este requisito se considerd incumplido, toda vez
que el ente territorial reporto en el SUI el acuerde No, 030 de 2013 el cual fijo por debajo del
minimo establecido en la Ley 1450 de 2011, el porcentaje de aporte solidario para el estrato 6
del servicio de aseo, veamos:

(..

i

ARTICULO SEGUNDO: Las entidades que prestan los Servicios Publicos }D 4
=
Domiciliarios de Acueducto, Alcantariflado v aseo en ja ciudad de 3oacha, =

pee
nEM AT

aplicaran los siguientes factores de contribucion a las tarifas en el afio 2014 y
en adelante durante un pericdo de 5 afos en ia clase de uso residencial de
estrato 5, 6 y las clases de uso industrial v comercial, de conformidad con lo
establecido en la ley 142 de 1984 v {a Ley 1450 de 2011;

SERVICIQ PUBLICQ DOMICILIARIO

__ACUEDUCTO ALCANTARILLADO |  ASEO
carGo | consumo| carco |consumo| carco |
i __Fyo BASICO FUO BASICO FIJO i
ESTRATOS | 124,00% | 82,00% | 149,00% | 62,00% | 50,00%

ESTRATO 6 | 174.00% | 82.00% | 246,00% | 62,00% 50,00% I
COMERCIAL | 50,00% 77,00% ' 50.00% 1 59.00% i 50,00%
INDUSTRIALL |  30,00% | 82 00% | 31.00% | 62,00% i 30,00%

(...)"

Ahcra bien, dentro sus argumentos el recurrente manifestd que ¢l Honorable Concejo Municipal
de Soacha mediante acuerdo No. 30 del 29 de noviembre de 2013 procedio a establecer “fos
factores de subsidio en la jurisdiccion del municipio de Soacha fijando los porcentajes
establecidos en la ley” y que los mismos se han venido aplicando desde la vigencia 2014, sin
objecién aiguna por parte de esta SSPD. Agrega ademas que, dentro de la estratificacion SOCIO
economica del municipio no se cuenta con usuarios para el estrato seis {6} por lo cual el uso del
porcentaje menor establecido en el acuerdo 30 de 2013 no implica un desequilibrio entre los

subsidios y las ¢ontribuciones.

Indica la administracién municipal, que presenté ante el Concejo un proyecto de acuerdo por
medio del cual se modifica el articulo segundo del acuerdo No. 30 de 2013, con lo cual corrige
el yerro presentado, quedando entonces medificado el articulo segundo del acuerdo No. 030 de
2013 por el acuerdo No. 30 de 2017, hecho este que en principio conllevaria a confirmar |a
decisién objete de recurso, por cuanto el mismo no tuvo aplicacion para ia vigencia objeto %p
presente estudio. '

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www._superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



2184010000895 Fagina 4 de 6

No obstante lo anterior, como quiera que el 7 de diciembre de 2017 el MVCT expidié el Decreto
2079 det 2017", que adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2.3.5.1.2,1.6. del Decreto 1077
de 2015, permitiendo que el municipio subsane las falencias que llevaron a la calificacion del
requisito como no acreditado, a través de la documentacion pertinente que soporte su
cumplimiento, en razén a lo cual se procede a revisar en virtud de |la norma en cita, el nuevo
acuerdo aportado, para efectos de concluir si el misma acredita o no la exigencia bajo estudio.

Ahora bien, verificada la documentacién aportada por el ente municipal, la cual corresponde al
Acuerdo Municipal No. 030 de noviembre de 2017, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO SEGUNDO DEL ACUERDO No. 30 de 2013, "POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE LOS FACTORES DE SUBSIDIO PARA LOS ESTRATOS 12 Y 3 Y LOS
FACTORES DE APORTE SOLIDARIO DE LOS ESTRATOS 5, 6, SECTOR COMERCIAL E
INDUSTRIAL A APLICAR A LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEQ EN EL MUNICIPIO DE SOACHA.", se evidencian los siguientes
porcentajes para el servicio de aseo;

| ARTICULO PRIMERO: Modificar e Arliculo Segundo det Acuerdo N*. 30 de
2013, el cual quedara asi:

“ARTICULO SEGUNDO: Las enlidades que prestan Jos Servicios |
publicos domicifiarios de gcusgucto, alcantanflade y aseo en la ciudad de |
Scacha, aplicaran los siguientes lactores de contribucion a las tarifas en -
el aflo 2014 y en adelante durante un periodo de 5 afies en fa clase de |
yso mesidencial de estralo 5, 6 y las clases de use industial y comercial, |
de conformidad con lo establecido en ia fey 142 de 1894 y la Ley 1450 dg |

2017%;

ESTRATO FACTORES DE CONTRIBUCION

SERVICIO PUBILICO DOMICILIARIO
ACUEDUCTO ALCANTARILIADO | ASEQ
r CARGO | CONSUMO | CARGO | CONSUMO | CARGO
FI1JO BASICO FIJO | BASICO | FlLIO
ESTRATO S | 12400% | 6200% | 149.00% | 6200% | 50,00%
ESTRATOB | 17400% | 8200% | 24600% | 6200% | 60,00%
COMERCIAL | 50.00% 77.00% 50,00% i 59,00% 50.00%
INDUSTRIAL1] 30,00% 82 00% 31.00% 6200% | 30.00%

? 1 En Aseo se denonenan ‘Gfanﬂes Generadorgs”

ARTICULO BEGUNDO: Las demas dispasicionas del Acuerdo N* 30 de 2013

rantiran vinantac

1 "Articulo 1. Adicionese un paragrafo transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1.6. de la subseccién 1 de la seccion 2

del capitufo 1 del titulo 5 de la parte 3 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, en fos siguientes términos.

“Paragrafo Transitorio. Los municipios o distritos que como resuftade del proceso de certificacion de la
vigencia 2016, {a) se encuentren descertificados con decision gjecutoriada, o, (b) aquellos que se encuentren en
procesc de descertificacion, podran obfener la certificacién para dicha vigencia, demostrando antes del 30 de marzo
de 2018, ante la Superimtendencia de Servicics Publicos Domicifiarios el cumplimiento de los requisifos gue
ofiginaron su descertificacion.

Para tales efectos, los municipios y distritos deberan:

i) Subsanar el requisito incumplidc en relacién con la vigencia objeto de la verificacion que ongind la
descertificacién; y/o

i) Demostrando en una vigencia posterior a la evaluada ef cumplimiento del requisito que onginc fa
desceriificacion. [...)"

Superintendencia de Servicios Pdblicos Domiciliarios
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Asi las cosas, este Despacho encuenira que los porcentajes de subsidios y aportes solidarios
establecidos en el Acuerdo Municipal No. 030 de noviembre de 2017, cumplen con las
exigencias establecidas en ia Ley 1450 de 2011, y por ende, con lo requendo para el proceso
de certificacion de la vigencia bajo estudio.

En este orden de ideas, en virtud de |o establecido por el decreto en cita, el cual permite a los
municipios subsanar los incumplimientos gue originaron su descertificacion, cuando se
encuentre en curso el proceso de certificacion, y la decisién no haya cobrado firmeza, como
bien se indica en el Apartado 1 del articulo primero: (...} Aquelfos municipios o distntos que
estando en proceso de descerlificacion pero que aun no fengan la decisién en firme, podran
acogerse a fo dispuesto en el presente paragrafo, anexando fos elementos de juicio que
evidencien el cumplimiento del requisito.(...)", como ocurre en el presente caso, este Despacho
considera subsanado el incumplimiento en cuestidn.

Asi las cosas, este Despacho estima que el documento allegado con el recurso de reposicion
subsana el requisito en discusién, dando aplicacion al Decreto 2079 de 2017 este Despacho
procedera a revocar la resolucion de descertificacion, y en atencidon al principio de economia
procesal, por sustraccion de matena no se abordaran |os demas argumentos esbozados por e
ente territorial en el recurso de reposicion.

En mérito de lo expuesto, la Directora Tecnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DAR POR SUBSANADO respecto de la vigencia 2016, el requisito
referente al “Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y
aporte solidaric de acueducto, alcantariflado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifigue,
complemente ¢ sustituya” de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20174010179545 det 29 de
septiembre de 2017 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO TERCERO. - CERTIFICAR al municipio de SOACHA en el departamento de
CUNDINAMARCA, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR personaimente de la presente Resolucion al alcalde del
municipio de SOACHA en el departamente de CUNDINAMARCA, haciendole entrega de una
copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible
la notificacion persconal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion
al gobernador del departamento de CUNDINAMARCA, al Departamento Nacional de
Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Cré%
Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.
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ARTICULO SEXTO. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

Gue s o

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Aprabd: Olga Rocio Yanquen Carg— Coordinadora del Grupoe de Certificaciones e Informacion f
Expediante: 2017404351600803E
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